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І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовано Програму

Станом на 01.01.2017 р.  мале підприємництво на території Марківського району представлене 380 зареєстрованими суб’єктами господарської діяльності (діючих – 377), з них:

– 39 зареєстрованих малих підприємств (в т. ч. діючих – 36 або 92,3 %);
· 6 середніми підприємствами;
– 335 зареєстрованих фізичних осіб-підприємців (в т. ч. 335 – платники податків або 100 %).

У порівнянні з попереднім роком відбулось збільшення кількості суб’єктів малого та середнього підприємництва на 8,6 %, а саме малих підприємств та фізичних осіб-підприємців відповідно на 5,4 % та 7,0 %. У 2018 та 2019 роках прогнозується зберегти тенденцію збільшення кількості суб’єктів господарювання.
Динаміка кількості зареєстрованих суб’єктів малого підприємництва та динаміка кількості діючих малих підприємств відображені відповідно на діаграмах 1 і 2
Дінаміка росту (зменшення) кількості діючих суб`єктів малого підприємництва, одиниць
                                                                                                      Таблиця 1

	фактично
	очікуване
	прогноз

	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	329
	317
	405
	409
	419
	425


Дінаміка росту (зменшення) кількості діючих  малих підприємств, одиниць
Таблиця 2

	фактично
	очікуване
	прогноз

	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	26
	25
	36
	39
	39
	40


Станом на 01.01.2017 у районі діяло 36 малих підприємств. У розрахунку на 10 тис. наявного населення в районі припадало 24 малих підприємств. У 2018 та 2019 роках кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. наявного населення майже не зміниться.
Кількість діючих малих підприємств на 10 тис. Наявного населення, одиниць
Таблиця 3
	фактично
	очікуване
	прогноз

	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	17
	16
	24
	26
	26
	27


Cтаном на 01.01.2017 року в районі налічувалось 369 фізичних осіб-підприємців, які сплачували податки. У розрахунку на 10 тис. наявного населення в районі припадало 19 фізичних осіб-підприємців.

У 2016 році  кількість приватних підприємців у розрахунку на 10 тис. наявного населення склало 0,7 %, у 2018 та 2019 роках прогнозується  незначне збільшення цього показника до попереднього року на 1,0 %.
Дінаміка зростання (зменшення) кількості діючих фізичних осіб-підприємців, одиниць
                                                                                                      Таблиця 4
	фактично
	очікуване
	прогноз

	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	302
	292
	369
	370
	380
	385


Станом на 01.01.2017 кількість зайнятих у малому підприємництві склала 1442 особи, із них:

Очікується, що у 2018 році цей показник зросте на 0,5 % (1449 осіб). У 2019 році відбудеться збільшення кількості зайнятих у малому підприємництві на 1,0 % до попереднього року і становитиме 1463 особи.
Однією з форм підприємницької діяльності в сільському господарстві є фермерське господарство. Економічною основою фермерських господарств є приватна власність на землю та інші засоби виробництва.

Розвиток фермерських господарств є одним із напрямків соціально-економічних перетворень на селі, розвитку вітчизняного агровиробництва.

В районі станом на 01.01.2017 року в районі здійснювали діяльність 17 фермерських господарства, в користуванні яких знаходиться 946,1 га сільгоспугідь, в т.ч. ріллі – 923,5 га. В середньому на одне господарство припадає 52,6 га сільгоспугідь

За період з 2006 року по 01.01.2017 року загальна кількість діючих фермерських господарств скоротилася з 27 до 17 підприємств, на 63 %. Через брак інформації важко достеменно з’ясувати причини скорочення кількості господарств. Можна припустити, що воно пов’язане з кризовим становищем сільського господарства та приходом на ринок великих сільськогосподарських підприємств.

Дінаміка зростання (зменшення) кількості діючих фермерських господарств, одиниць
                                                                                                      Таблиця 5
	фактично
	очікуване
	прогноз

	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік

	19
	18
	17
	17
	18
	19


Для спрощення процедури започаткування підприємницької діяльності при Марківській райдержадміністрації створено та діє центр надання адміністративних послуг. 
За період створення центром надання адміністративних послуг надано 14167 адміністративних послуг. 

Суб’єкти малого та середнього підприємництва залучалися до участі в регіональних закупівлях. Ними укладено біля 685 договорів на загальну суму майже 3404,8 тис. грн.

На офіційному веб-сайті райдержадміністрації створені і постійно оновлювалися розділи: «Центр надання адміністративних послуг», «Розвиток підприємництва» та «Регуляторна політика», на яких міститься інформація із зазначених питань.

Управлінням агропромислового розвитку райдержадміністрації проводилася робота щодо залучення до участі у виставках-ярмарках суб’єктів малого підприємництва, фермерських господарств, сільгосптоваровиробників, підприємств харчової промисловості. 

Протягом 2013-2016 років із Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України одноразову допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності отримали 25 безробітних на загальну суму 349,6 тис. грн.
У 2017 році кошти не виділялись у зв`язку із скороченням фінансування а також за умови, що таку допомогу повинні отримувати представники ТПО та учасники АТО.
Марківським центром зайнятості протягом останніх двох років проведено профінформаційних та профконсультаційних семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність, у яких взяли участь 242 мешканця району.

Проте, незважаючи на всі позитивні зрушення, що відбулися протягом дії районної Програми розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Марківському районі на 2016-2017 роки, деякі питання, які потребують додаткового опрацювання, і досі залишаються відкритими.
Проблемними питаннями розвитку підприємництва залишаються:
- нестабільність законодавства у сфері розвитку малого та середнього підприємництва, що не дає можливості суб’єктам підприємництва планувати свою діяльність на тривалий період;
- обмеженість фінансових ресурсів суб’єктів малого та середнього підприємництва на реалізацію інвест- та бізнес-проектів, спрямованих на зростання виробничих потужностей і робочих місць, складність доступу до зовнішніх джерел фінансування та залучення інвестицій;
- недостатній рівень ресурсного, інформаційного та консультативного забезпечення суб’єктів підприємництва, у тому числі з питань експортної діяльності;

- недостатній рівень розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

- недосконалість системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого і середнього підприємництва;

- низький рівень залучення соціально незахищених верств населення, в тому числі молоді та сільського населення до малого та середнього підприємництва.
Однією з основних умов подолання негативних тенденцій є розроблення комплексу заходів щодо розв’язання проблем, які перешкоджають подальшому розвитку малого і середнього підприємництва. Розв’язання таких проблем належить до компетенції центральних та місцевих органів виконавчої влади, державних органів, що здійснюють регулювання в окремих сферах діяльності, органів місцевого самоврядування і потребує комплексного підходу, скоординованої діяльності на основі використання програмного методу. 
Розв’язання проблем потребує розроблення, прийняття і виконання Районної програми розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Марківському районі на 2016-2017 роки.

Програма тісно пов’язана з Програмою економічного і соціального розвитку Марківського району на 2016 рік, є логічним продовженням районної Програми розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Марківському районі на 2013-2015 роки.
ІІ Мета Програми

Мета Програми – створення сприятливих умов для розвитку і підвищення конкурентоспроможності суб’єктів малого і середнього підприємництва та ефективного використання їх потенціалу, як одного із важливих чинників вирішення економічних і соціальних проблем.

Основні пріоритетні напрямки розвитку підприємницької діяльності:

· виробництво рослинницької, тваринницької продукції та її переробка;

· послуги у соціально-побутовій сфері (перукарські, швацькі, з ремонту побутової техніки, телерадіоапаратури, комп’ютерів, слюсарні послуги тощо);
· транспортні послуги (пасажирські та вантажні перевезення);
· торгівля (непродовольчі, продовольчі товари, будматеріали, промислові товари).
IІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації 
Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	1) наявність банківських та інших фінансово-кредитних установ;

2) функціонування центру надання адміністративних послуг, що сприяє спрощенню започаткування та ведення підприємницької діяльності;

3) наявність освітніх установ та можливість перекваліфікації працівників;

4) наявний мінерально-сировинний потенціал;

5) наявність вільних виробничих площ;

6) наявність транспортних комунікацій;

7) прагнення місцевих органів влади до створення інвестиційно-привабливого іміджу району;

8) наявність робочої сили, здібної до перекваліфікації.
	1) недостатнє або відсутнє фінансування програми підтримки та розвитку малого і середнього підприємництва з місцевих бюджетів;

2) брак кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці);

3) пасивність підприємців в отриманні інформації та недостатній рівень знань щодо чинного законодавства;

4) низький рівень участі юридичних, фізичних осіб та громадських об’єднань підприємців в реалізації регуляторної політики;

5) обмеженість можливості кредитування банківськими установами малих та середніх підприємств;

6) відсутність стартового капіталу для започаткування бізнесу та брак обігових коштів для розвитку бізнесу;

7) наявність «тіньової» діяльності суб’єктів підприємництва;

8) недостатньо розвинута інфраструктура підтримки підприємництва.

	Можливості (O)
	Загрози (Т)

	1) розширення співробітництва з міжнародними інституціями та залучення міжнародної технічної допомоги;

2) прийняття низки нормативно-правових актів, спрямованих на дерегуляцію у сфері господарської діяльності;
3) наявність Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»;

4) проведення міжнародних заходів, фестивалів, виставок та ярмарків;

5) покращання інвестиційної привабливості району;

6) створення сучасних елементів інфраструктури підтримки підприємництва (бізнес-інкубаторів індустріальних і технологічних парків тощо);
7) політика інтеграції України в ЄС і світову спільноту;

8) участь міжнародного банківського капіталу в інвестиційних процесах в Україні.
	1) проведення на території області АТО;

2) знецінення національної валюти;

3) значне подорожчання споживчих товарів; 

4) підвищення вартості паливно-мастильних матеріалів, газу, електроенергії, комунальних послуг;

5) низька платоспроможність населення;

6) міграція висококваліфікованих кадрів;

7) недосконалість податкового законодавства;

8) важкий доступ до кредитних ресурсів;

9) відсутність ефективних механізмів підтримки та стимулювання інвестиційної діяльності.


ІV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
обсягів та джерел фінансування. Строки виконання Програми
Програма забезпечує комплексний підхід до вирішення завдань щодо створення належних умов ведення бізнесу та ефективної системи підтримки малого та середнього підприємництва в районі.

Реалізація Програми дозволить поетапно реалізувати комплекс заходів подальшого спрощення умов ведення бізнесу в поєднанні з розширенням механізмів підтримки малого підприємництва. Це сприятиме цільовому спрямуванню ресурсів на вирішення проблем у сфері малого підприємництва і підвищенню його конкурентоспроможності, а також подоланню диспропорцій в регіональному розвитку, що відповідає цільовим орієнтирам, визначеним в Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5.

Програма надасть змогу сконцентрувати зусилля місцевих органів влади, закладів, установ, організацій на виконання визначених завдань та забезпечити ефективний розвиток і підтримку малого підприємництва в Марківському районі на 2018-2019 роки.

Витрати на виконання заходів Програми здійснюються за рахунок державного, місцевих бюджетів, а також інших джерел. Розрахунки наведені у додатку 2 до Програми.
V Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є:
1) здійснення регуляторними органами планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

2) забезпечення ефективної реалізації державної регуляторної політики;

3) фінансово-кредитна підтримка суб’єктів підприємництва;
4) стимулювання інвестиційної та інноваційної активності у сфері підприємництва;
5) інформаційне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;

6) сприяння провадженню суб’єктами малого і середнього підприємництва діяльності щодо просування вироблених ними товарів (робіт, послуг), результатів інтелектуальної діяльності на внутрішній і зовнішній ринки;

7) покращення іміджу малого і середнього підприємництва;

8) ресурсне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;
9) розширення мережі та сприяння розвитку існуючої інфраструктури підтримки підприємництва;
10) покращення якості надання адміністративних послуг суб’єктам підприємницької діяльності;
11) підвищення взаємодії суб’єктів господарювання, громадських організацій підприємців, та органів влади;

12) підготовка кваліфікованих кадрів для сфери підприємництва;

13) навчання незайнятого населення основам підприємницької діяльності;

14) підтримка та розвиток підприємницької діяльності у сільській місцевості.

Виконання Програми дасть змогу:
· впроваджувати державну регуляторну політику за принципами передбачуваності та прозорості шляхом залучення до її реалізації суб’єктів підприємництва та громадськості;
· підвищити ефективність діяльності центру надання адміністративних послуг, що сприятиме скороченню матеріальних і часових витрат;

· покращити рівень ресурсного та інформаційного забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності району;

· брати участь засобам масової інформації у підтримці та розвитку малого підприємництва через подальший розвиток системи інформаційного забезпечення, регулярне висвітлення проблемних питань малого підприємництва та його ролі у розвитку економіки району;

· підвищити імідж підприємця та сформувати позитивну суспільну думку щодо підприємництва; відзначити кращих підприємців за значний внесок в економічний розвиток району під час проведення урочистих заходів, присвячених Дню підприємця;

· надавати кваліфіковану консультаційну підтримку суб’єктам підприємницької діяльності; 

· надалі розвивати інфраструктуру підтримки підприємництва в районі;

· підготувати кваліфіковані кадри для суб’єктів господарювання та навчити незайняте населення району основам підприємницької діяльності;
· впровадити інвестиційні проекти у пріоритетних напрямках розвитку економіки.

VІ Напрями діяльності та заходи Програми 

Мале підприємництво за сприятливих умов залучення інвестицій здатне стати основою економічного процвітання, рушійною силою інноваційного розвитку і формування конкурентного середовища, що є важливим фактором економічної інтеграції України до європейської спільноти. Крім того, сьогодні малий та середній бізнес відіграє вирішальну роль у вирішенні проблем зайнятості населення за рахунок створення економічно доцільних нових робочих місць.
Програмою передбачено реалізація заходів за наступними напрямками:
I. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

II. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

III. Ресурсне та інформаційне забезпечення;

IV. Формування інфраструктури підтримки підприємництва;

V. Профорієнтаційна підготовка та перепідготовка кадрів для сфери малого і середнього підприємництва;

VI. Цільові проекти та підпрограми:
Конкретні заходи щодо реалізації зазначених напрямів визначені у додатку 1 до Програми.

VІІ. Ресурсне забезпечення Програми 

Витрати на виконання заходів Програми здійснюються за рахунок державного, місцевих бюджетів та небюджетних джерел. Розрахунки наведені у додатку 2 до Програми.
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансових ресурсів, тис. грн

	
	разом
	2018 рік
	2019 рік 

	Районний (місцевий) бюджет
	1,2
	0,5
	0,7

	Загальний обсяг ресурсів
	1,2
	0,5
	0,7


Фінансування з інших джерел – по факту.

VІІІ. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми
Відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації здійснює координацію діяльності органів місцевого самоврядування, підприємств та організацій району.

Виконавці заходів Програми щоквартально, до 10 числа місяця, що настає за звітним кварталом інформують управління економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації про хід їх виконання.
ІХ. Очікувані показники виконання заходів Програми
Результатом реалізації Програми стане подальший розвиток малого підприємництва, повноцінне використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, сприяння створенню оптимальних соціально-економічних умов для повноцінного і самодостатнього функціонування суб’єктів малого підприємництва району, вирішення проблем безробіття. 

Очікувані показники виконання заходів Програми наведені у таблиці 1.
Якісними показниками результативності виконання заходів Програми можна визначити:

1) зменшення часу на отримання адміністративних послуг;

2) зменшення або відсутність скарг суб’єктів підприємницької діяльності на дії або прийняті рішення посадових осіб органів виконавчої влади в районі;

3) створення здорової конкуренції у підприємницькому середовищі;

4) вихід на зовнішній ринок через реалізацію готової продукції;

5) формування середнього прошарку суспільства, створення ефективного власника;

6) підвищення рівня обізнаності та кваліфікаційної підготовки підприємців;

7) доступ суб’єктів господарювання до інвестиційних ресурсів та до коштів донорів і проектів міжнародної технічної допомоги.

Отже, реалізація Програми сприятиме створенню оптимальних соціально-економічних умов для повноцінного і самодостатнього функціонування суб’єктів малого підприємництва району.
Крім того, реалізація заходів Програми дозволить залучити до підприємницької діяльності молодь, малозабезпечені верстви населення, сприятиме скороченню рівня безробіття, надасть можливість підвищити соціальну захищеність найманих працівників.

Таблиця 6
	№ з/п
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми (найважливіші цільові показники)
	Дані станом на 
(на 01.01.2017)
	Очікувані показники 
(прогноз на 01.01.2018)

	1
	Кількість діючих суб’єктів МСП, одиниць, в т.ч.:
	405
	409

	1.1
	 - малих підприємств
	36
	39

	1.2
	 - фізичних осіб-підприємців
	369
	370

	2
	Кількість суб’єктів МСП на 10 тис. осіб населення, одиниць
	24
	26

	3
	Чисельність зайнятих у МСП , осіб
	1442
	1449

	4
	Частка малих та середніх підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції регіону, %
	100
	100

	5
	Кількість зареєстрованих фермерських господарств, одиниць
	17
	17

	6
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП, одиниць:
	8
	8

	6.1
	банківські установи
	2
	2

	6.2
	кредитні спілки
	3
	3

	6.3
	страхові компанії
	3
	3

	7
	Громадські об'єднання суб'єктів підприємництва
	1
	1

	8
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти: 
	211
	150

	8.1
	 - кількість договорів (од.)
	559
	650

	8.2
	 - обсяги (тис. грн)
	3404,8
	3634
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