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УКРАЇНА

МАРКІВСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я

голови районної державної адміністрації

«27» грудня 2017 р.                               Марківка                                             № 379

Про схвалення прогнозу

 районного бюджету 

 на 2019 - 2020 роки

Відповідно до статті 21 Бюджетного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411 «Про схвалення прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2018 - 2020 роки», розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.06.2017 № 411-р «Про схвалення проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018 – 2020 роки», ст.18 Закону України «Про місцеві державні адміністрації»:
1. Схвалити прогноз загального фонду районного бюджету:

 - по доходах на 2019 рік в сумі 38 961,1 тис. грн., на 2020 – 40 909,1 тис. грн.;
 - по видатках на 2019 рік в сумі 196 702,5 тис. грн., на 2020 – 206 537,7 тис. грн.;

 - по надходженню міжбюджетних трансфертів 2019 рік в сумі 157 741,4 тис. грн., на 2020 – 165 628,6 тис. грн.
2. Схвалити прогноз спеціального фонду районного бюджету:

 - по доходах на 2019 рік в сумі 1 007,4 тис. грн., на 2020 – 1 057,8 тис. грн.;


 - по видатках на 2019 рік в сумі 1 007,4 тис. грн., на 2020 – 1 057,8 тис. грн.
3. При розрахунку прогнозу обсягів доходів та видатків загального фонду районного бюджету на 2019-2020 роки передбачено зростання видатків (у відповідності до індексу споживчих цін грудень до грудня попереднього року) у 2019 році в порівнянні з 2018 роком на 5,9 відсотка, у 2020 році в порівнянні з 2019 роком - на 5,0 відсотка .
4. Уточнити прогнозні показники районного бюджету на 2019-2020 роки після схвалення Кабінетом Міністрів України відповідно до вимог ст.21 Бюджетного кодексу України уточненого прогнозу Державного бюджету України в місячний термін з моменту прийняття Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік».
5. Додаток до цього розпорядження є невід’ємною його частиною.
Заступник голови,

в.о. голови райдержадміністрації


                            І. Л. Копатько

ЗАТВЕРДЖЕНО








         Розпорядження голови








         Марківської районної

державної адміністрації

Луганської області

від «27» грудня 2017 р. № 379
ПРОГНОЗ

РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ НА 2019 -2020 РОКИ
1.Загальна частина

Відповідно до вимог частини 4 статті 21 Бюджетного кодексу України місцеві державні адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад складають та схвалюють прогноз місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди відповідно до прогнозних та програмних документів економічного та соціального розвитку країни і відповідної території, державних цільових програм, який ґрунтується на прогнозі Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди. 


Прогноз районного бюджету розроблено на основі положень бюджетного та податкового кодексів України, Прогнозу Державного бюджету України на 2019 і 2020 роки й інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2019 і 2020 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017    № 411 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2018 – 2020 роки», Програми соціально-економічного розвитку Марківського району на 2019-2020роки.

Метою Прогнозу районного бюджету є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики Марківського району як адміністративно-територіальної одиниці.

Основними завданнями (пріоритетами) бюджетної політики Марківського району на середньострокову перспективу являється: 

активізація підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки для підвищення податкоспроможності;

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм).

Прогноз базується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності.

Прогноз районного бюджету на 2019 та 2020 роки розроблений з урахуванням прогнозних показників економічного і соціального розвитку району на 2019 - 2020 роки, постанови Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 № 404 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», розпорядження Кабінету Міністрів України від 03 квітня 2017 № 275-р «Про затвердження середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік», проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018–2020 роки, схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.06.2017 № 411-р, Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 № 142-р, а також змін до законодавчих актів, пов’язаних з подальшою реалізацією реформи міжбюджетних відносин у контексті децентралізації.

Індикативними показниками соціально-економічного розвитку району, які використовуються при складанні Прогнозу, є:

- основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України ( збільшення номінального ВВП до 3247,7 млрд. грн., реальний темп зростання ВВП – 103%), індекс споживчих цін грудень до грудня попереднього року – 107 %, обмінний курс гривні до долара США до кінця року) – 30,1 грн/дол США, рівень безробіття – 9,1%; 

- запровадження розміру мінімальної заробітної плати працівників бюджетної сфери з 01 січня 2018 року – 3723 грн. та посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки – 1762 грн.;

- ріст цін на енергоносії;

- покращення умов оплати праці педагогічних працівників шкіл;

- передачу на фінансування за рахунок коштів місцевих бюджетів видатків на оплату житлово-комунальних послуг;

- надання з державного бюджету стабілізаційної дотації місцевим бюджетам до завершення процесу об’єднання територіальних громад.

2. Індикативні прогнозні показники бюджету 

Марківського району на 2018 та 2019 роки
тис. грн.

	 
	2019 рік
	2020 рік

	Доходи районного бюджету 
	196702,5
	206537,7

	Видатки районного бюджету 
	196702,5
	206537,7


 
Індикативні показники Державного бюджету України на 2019 і 2020 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних планів своєї діяльності на відповідний період та формування показників проекту районного бюджету на 2019 рік.

Формування проекту районного бюджету на 2019 рік на основі цього Прогнозу здійснюватиметься з урахуванням зміни прогнозу основних показників економічного і соціального розвитку України, регіону, змін, внесених до актів законодавства.

Головною метою для району на середньострокову перспективу є :

забезпечення відновлення та подальшого утримання темпів економічного зростання на основі здійснення модернізації підприємств району та підвищення їх конкурентоспроможності.

забезпечення надходжень до районного бюджету з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками;


посилення відкритості та прозорості публічних фінансів шляхом оприлюднення головними розпорядниками бюджетних коштів інформації про стратегічні цілі та досягнуті результати;


зміцнення податкового потенціалу територій шляхом удосконалення системи адміністрування податків, зборів та інших обов’язкових платежів, що зараховуються до місцевих бюджетів;

забезпечення у повному обсязі проведення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці і розмірів мінімальної заробітної плати, інших соціальних виплат, а також розрахунків за енергоносії та комунальні послуги;

здійснення видатків місцевих бюджетів відповідно до соціальних стандартів;

 
забезпечення необхідних фінансових пропорцій згідно з планом економічного і соціального розвитку регіону;

 
збільшення кількості учнів у групі під час поділу класу для вивчення окремих предметів;


продовження здійснення заходів і реалізації проектів, спрямованих на зменшення обсягу споживання природного газу; 


підвищення економічної цінності земельних ресурсів та запровадження ефективного регуляторного механізму для розвитку ринку оренди землі. 

Прогноз районного бюджету зорієнтований на формування сприятливого економічного середовища, забезпечення збалансованості та стабільного функціонування бюджетної системи, встановлення взаємозв’язку між соціально-економічними цілями розвитку регіону і можливостями бюджету, забезпечення виконання гарантованих державою соціальних зобов’язань.

Прогнозні обсяги районного бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди будуть відкориговані  після схвалення у встановленому порядку Кабінетом Міністрів України відповідно до вимог статті 21 Бюджетного кодексу України уточненого прогнозу Державного бюджету України на відповідні бюджетні періоди в місячний термін з дня опублікування Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік».

3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно 

здійснити та результати, яких планується досягти в 

рамках реалізації бюджетної політики

3.1.Наповнення місцевого бюджету

Обсяг фінансового ресурсу районного бюджету на 2018 рік сформовано з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018–2020 роки, схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.06.2017 № 411-р та поданого на розгляд до Верховної Ради України, Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 № 142-р, Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», а також змін до законодавчих актів.

При формуванні показників районного бюджету на середньострокову перспективу враховано :

зміни у підходах до формування дохідної та видаткової частин місцевих бюджетів;

мінімізація ризиків ухилення від сплати податків та спрощення адміністрування податків шляхом удосконалення механізму протидії ухиленню від сплати податків та зменшенню податкових зобов’язань;

інші зміни законодавства, що впливають на показники місцевих бюджетів.

Прогноз доходної частини районного бюджету Марківського району на 2019-2020 роки

 При визначенні обсягу ресурсу місцевого бюджету враховано:

макропоказники економічного і соціального розвитку України та Марківського району;

застосування єдиної ставки оподаткування - 18%, надання податкової соціальної пільги на рівні 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищують 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб), легалізація виплати заробітної плати та інше.
підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;

покращення умов оплати праці педагогічних працівників шкіл;

зміни в ціновій політиці щодо енергоносіїв;

продовження фінансування за рахунок коштів місцевих бюджетів та додаткової дотації видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв закладів освіти і охорони здоров’я.
тис.грн

	
	2019 рік
	2020 рік

	
	
	

	Доходи загального фонду
	38961,1
	40909,1

	у тому числі:
	
	

	 податок на доходи фізичних осіб
	38890,5
	40834,9

	податок на прибуток підприємств


	23,4
	24,6

	адміністративні збори та платежі
	47,2
	49,6

	Доходи спеціального фонду
	1007,4
	1057,8

	у тому числі:
	
	

	- власні надходження бюджетних установ
	1007,4
	1057,8

	Всього доходи районного бюджету (без урахування трансфертів)
	39968,4
	41966,9


В структурі доходів загального фонду районного бюджету (без урахування трансфертів) основну питому вагу займатимуть надходження податку на доходи фізичних осіб. 

3.2. Використання бюджетних коштів в основних

сферах діяльності

Прогнозні показники видатків районного бюджету на 2019–2020 роки розроблено на основі відповідних макроекономічних показників, показників доходної частини, та прогнозу зведеного та Державного бюджету України на 2018рік . 

Прогнозні показники видаткової частини районного бюджету за функціональним призначенням на 2019 - 2020 роки

тис.грн

	
	2019 рік
	2020 рік

	
	
	

	Видатки загального фонду районного бюджету, всього
	196702,5
	206537,7

	у тому числі:
	
	

	Державне управління
	2186,1
	2295,4

	Освіта 
	62002,5
	65102,6

	 Охорона здоров’я 
	20122,7
	21128,9

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	81919,4
	86015,4

	Культура
	4252,2
	4464,8

	Засоби масової інформації
	78,8
	82,7

	Фізична культура
	1545,9
	1623,2

	Економічна діяльність
	22302,2
	23417,3

	Інша діяльність 
	2292,7
	2407,4

	Видатки спеціального фонду, всього
	1007,4
	1057,8

	у тому числі:
	
	

	Освіта 
	588,2
	617,7

	 Охорона здоров’я 
	339,0
	355,9

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	53,4
	56,1

	Культура
	26,8
	28,1

	Всього видатки районного бюджету
	197709,9
	207595,5


Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи, проведення реформування галузей бюджетної сфери. 

Фінансування бюджетних видатків на період до 2019 року здійснюватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

У середньостроковому періоді бюджетна система України функціонуватиме на засадах Бюджетного кодексу України зі змінами і доповненнями в умовах реформи міжбюджетних відносин, побудованих на принципах децентралізації фінансів та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

З метою збалансування бюджету, одним із основних пріоритетів формування видаткової частини районного бюджету залишається збереження його соціальної спрямованості .

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі:

створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх видатків, виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня;

оптимізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів з урахуванням демографічних і економічних реалій;

 підвищення ефективності діяльності опорних шкіл шляхом впровадження інноваційних методів та технологій навчально-виховного процесу, передового педагогічного досвіду;

пріоритетами розвитку галузі охорони здоров'я будуть: забезпечення рівного і справедливого доступу населення до медичних послуг належної якості, запобігання та зниження рівня захворюваності, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини;

здійснення поступового переходу до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів;

підвищення доступності та якості надання медичних послуг;

пріоритетними напрямками у галузі  соціального захисту є забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту, збереження реалізації прав та законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та вирішення актуальних завдань у сфері охорони дитинства;

головними пріоритетами галузі культури буде збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу, популяризація історико – культурного потенціалу району, підвищення якості надання послуг;

головним пріоритетом галузі фізичної культури і спорту буде всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації.

Протягом 2019-2020 років передбачається здійснити: 

- збільшення кількості дітей і підлітків, залучених до систематичних занять фізичною культурою і спортом;

- використання у повній мірі існуючих можливостей системи фізичного виховання населення і покращення її шляхом збереження традицій фізкультурно-спортивного руху. 

Очікуваний результат – підвищення рівня організації масової фізкультурно-оздоровчої, спортивної  роботи за місцем проживання населення.

4. Міжбюджетні відносини

Трансфертна політика на перспективу прогнозується незмінною та у відповідності до статі 101 Бюджетного кодексу України.

З метою розмежування сфери відповідальності державних та місцевих органів влади щодо утримання загальноосвітніх та медичних закладів, а також для забезпечення більш ефективного управління майном цих закладів передбачено передачу на фінансування місцевих бюджетів:

- усіх видатків (крім видатків на оплату праці педагогічних працівників) по загальноосвітніх закладах;

- видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв для закладів охорони здоров’я.  

Для забезпечення фінансування переданих району бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я прогнозується отримання з державного бюджету додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків  з утримання закладів освіти та охорони здоров’я.   

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів 

 на 2019 - 2020 роки

тис.грн

	
	2019 рік
	2020 рік

	
	
	

	Дотації
	34837,5
	36579,4

	Освітня субвенція 
	32955,3
	34603,1

	Медична субвенція
	11917,1
	12513,0

	Субвенції соціального захисту
	77429,5
	81301,0

	Інші субвенції
	602,0
	632,1

	Всього міжбюджетних трансфертів
	157741,4
	165628,6


У сфері взаємовідносин державного та місцевих бюджетів на середньостроковий період відповідно до положень Бюджетного кодексу України є реформування міжбюджетних відносин з метою забезпечення економічного зростання, підвищення рівня фінансової незалежності та видаткової автономності місцевих бюджетів, ефективності використання бюджетних коштів.

 Основна мета – забезпечення бюджетної автономії і фінансової самостійності місцевих бюджетів, зміцнення матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування, а також стимулювання громад до об'єднання та формування спроможних територіальних громад.

Керівник апарату
райдержадміністрації                                                                      К. М. Тищенко
PAGE  

